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DEFINICIJA
PROSTORNOG
PLANIRANJA

PROSTORNO PLANIRANJE JE
DRUSTVENA PRAKSA GDE SE
PLANIRA RAZVOJ, IZGRADNJA,
UREDENJE, ORGANIZACIJA I
ZASTITA SIREG PODRUCJA OD
GRADA.



Prostorni plan Republike Srbije
Regionalni prostorni plan

Prostorni plan podrucja posebne
namene

Prostorni plan jedinice lokalne
samouprave
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e Rani javni uvid
* Strucna kontrola
e Javni uvid

* Implementaciji
* Provera reSenja



SADRZAJ PROSTORNIH PLANOVA

O




Planovi - 1:10 000 (1:5000, 1:2500,
1:1000, 1:500, 1:250, 1:100);
Topografske karte - 1:10 000 710 1:200
000;

Pregledne topografske karte - 1:200
000 10 1:500 000.



Topograiska karta 1:50 000
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PRIRODA
DRUSTVENI KOMPLEKS
PRIVREDA
INFRASTRUKTURNI SISTEMI
KOMPLEKS ZASTITE
NAMENA PROSTORA



Izmedu dva svetska rata
1945 - 1949
1949 - 1966
1966 - 1974
1974 - 1980
1980 - 1992
1992 - 2005



POCETNA FAZA

Prvi urbanistic¢ki propis u Kraljevini
Jugoskaviji GRADEVINSKI ZAKON 1931. —
propisan nacin izrade regulacwnlh planova

Dodatne uredbe za manje gradove (varosi i
trgovista)

NAGLASENA TEHNICKA I

PROJEKTANTSKO-INZENJERSKA
DIMENZIJA



Osnivanje prvih prostorno- planerskih
organizacija

Osnivanje republickih organa nadleznih za
urbanisticke poslove



Ziva planerska aktivnost (pod uticajem modela
SSSR-a) uz (plan je
raden kao projekt)

Donosenje Osnovne uredbe o generalnom
urbanistickom planu 1949.g.

Uvodenje komunalnog sistema

Osnivanje zavoda za urbanizam, strukovnih
organizacija, gradovi dobijaju urbanisticke
planove, prvi regionalni prostorni planovi
PLANOVI NE PREDSTAVLJAJU OBAVEZAN

PREDUSLOV IZGRADNJE (obavezni su samo za
kapitalne objekte)



Planiranje postaje drustvena aktivnost

Izrada opsStinskih i regionalnih prostornih
planova

Regulise se odnos prostornih i drustvenih
planova

Uvodi se sistem prostornih planova



Prostorni plan ulazi u sistem planiranja

SFRJ - planiranje postaje drustvena
aktivnost

Rezolucije o osnovama politike
urbanizacije i prostornog uredenja



Ustav iz 1974 — obaveza izrade prostornih
planova

Reafirmacija dugorocnog planiranja



NOSIOCI PROSTORNOG

PLAN@ANJA

» Drzava i njeni organi
» Lokalne vlasti i njeni organi

RAZLICITA PRAVA I OBAVEZE




Uredenje prostora zasniva se na nacelima:

odrzivog razvoja, realnih potreba, dinamizma i
kooperacije izmedu teritorijalnih jedinica i
dostupnosti javnim sektorima;

povecanja efikasnosti i odgovornosti u oblasti
koriScenja, upravljanja, zastite i unapredenja
prostora;

obezbedivanja javnosti u postupku donosenja
planova;



podsticanja ravnhomernosti teritorijalnog
razvoja Republike Srbije i ocuvanja kvaliteta i
raznovrsnosti raspolozivih prirodnih i
stvorenih resursa;

uskladenosti socijalnog razvoja, ekonomske
efikasnosti i zastite i revitalizacije zivotne
sredine i zastite prirodnih, kulturnih i
istorijskih vrednosti;

realizacije razvojnih prioriteta i obezbedivanja
racionalnog koris¢enja neobnovljivih
prirodnih resursa;



NACELA UREDENJA PROSTORA

saradnje izmedu Republike, jedinica lokalne
samouprave i teritorijalne autonomije, javnih
preduzeca i ustanova, nevladinih organizacija
1 drugih ucesnika u prostornom razvoju;

izbora i definisanja strategijskih prioriteta
prostornog razvoja kao osnova za planiranje i
uredenje prostora na nivou teritorijalnih
jedinica;

usaglasenosti sa evropskim normativima i
standardima u oblasti planiranja i uredenja
prostora radi stvaranja uslova za
transgrani¢nu i medunarodnu saradnju i
ukljucivanje Republike Srbije u procese
evropskih integracija.



Donosi se za teritoriju Republike Srbije

Prostornim planom se odreduju dugoroc¢ni ciljevi
prostornog planiranjairazvoja u skladu sa
ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i
kulturno-istorijskim razvojem

Planom se posebno definiSu pitanja, oblasti i
modaliteti transgrani¢ne i medunarodne
saradnje u oblasti prostornog planiranja i
razvoja

Prostorni plan RS donosi Narodna skupstina
Republike Srbije, na predlog Vlade Republike
Srbije



Plan sadrzi:

nacela i ciljeve prostornog razvoja teritorije
Republike Srbije

osnove za uskladivanje i usmeravanje
prostornog razvoja;

organizaciju prostora Republike Srbije
razvojne prioritete

teritorijalne celine zajednickih prostornih i
razvojnih obelezja za koje ¢e se donositi
prostorni planovi



VREMENSKI PERIOD




Donosi se za :
teritoriju autonomne pokrajine

podrucje prostornih jedinica veli¢ine NUTS 2
i 3 po evropskom standardu kod nas za
regione koji su sastavljeni iz okruga



Nedoumice oko

u Srbiji
Do danas usvojeno jako malo regionalnih
planova (za Kolubarski okrug, Beogradsko
podrucje)
Trenutno veliki broj Regionalnih planova u
izradi



Regionalni prostorni plan izraduje se na
osnovu prethodne studije opravdanosti

Regionalni prostorni plan donosi Vlada
Republike Srbije na predlog nadleznog
Ministarstva, a za podrucja na teritoriji
autonomne pokrajine skupstina
autonomne pokrajine na predlog
organizacione jedinice u sedistu organa
autonomne pokrajine.



» Na podruc¢ju Republike Srbije postoji
pet statistickih regiona:

Vojvodina,

Beograd,

Sumadija i Zapadna Srbija,
Juzna i Istoc¢na Srbija i
Kosovo i Metohija.



Ovi regioni su na NSTJ (NUTS) 2 nivou

po Nomenklaturi statistickih teritorijalnih
jedinica — NSTJ Evropske unije 1 grupisani
su u dve vise NSTJ 1 jedinice



STATISTICKI REGIONI

 NUTS (francuski: Nomenclature des unités territoriales
statistiques - ,,Nomenklatura prostornih jedinica za
statistiku‘®) sluzi za identifikaciju i klasifikaciju prostornih
jedinica za potrebe statistike u zemljama ¢lanicama Europske

unije.

» Primenjuje se od 1980. godine, s ciljem usporedivanja regija
unutar Europe. Cesto se grupisanjem odredenih upravnih
Jedlnlca dobivaju NUTS regije, zbog broja stanovnika koji
Z1vi na podrucju te regije.

» Svaka europska zemlja dobiva abecedni kod, sli¢no
sluzbenom |50 3166-1 kodu (jedina 1znimka je
kod Ujedinjenog Kraljevstva), te je podijeljena na statisticke
jedinice koje su strukturirane na tri razine po zemljill! :



http://sh.wikipedia.org/wiki/Francuski_jezik
http://sh.wikipedia.org/wiki/Evropska_unija
http://sh.wikipedia.org/wiki/Evropska_unija
http://sh.wikipedia.org/wiki/1980
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=ISO_3166-1&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=ISO_3166-1&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=ISO_3166-1&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/wiki/Ujedinjeni_narodi
http://sh.wikipedia.org/wiki/NUTS

NUTS 1 : odgovara statistiCkim jedinicama u kojim
zZivi od 3 do 7 miljona stanovnika;

NUTS 2 : od 800 000 do 3 000 000 stanovnika
NUTS 3 : od 150 000 do 800 000 stanovnika.

Lokalne upravne jedinice LAU 11 LAU 2 (Local
Administrative Units - LAU), koje su prije oznac¢avane
kao NUTS 4 1 NUTS 5, sastavni su deo NUTS regija.



NPEANOT MOAENE CPBMIE HA 5 CTATUCTUYKUX PETMOHA

ayTop: Bapjaunh Baagumup, Kparyjesau, mapt 2010.
undo: vladimir_varjacic@yahoo.com
vladimirvari@nadlanu.com




Podela Srbije po nomenklaturi statistickih teritorijalnih jedinica (NSTJ)-1
NUTS -1

izvor: Uredba o klaturi statistickih teritorijalnih jedinica
Sluzbeni glasnik Republike Srbije 046/2010, Beograd.

autor: Varjaci¢ Vladimir, Kragujevac, 2010.
vladimir_varjacic@yahoo.com
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Podela na statistiCke regione uradena je u
cilju usaglaSavanja sa zemljama Evropske
unije.
Za NSTJ 1 Srbija je podeljena na dve
jedinice:

Srbija - Sever |

Srbija - Jug.



Podela Srbije na pet statistiCkih regiona je podela na
nivou NSTJ 2.

NSTJ 3 su danas postejeci upravni okruzi (nivo
jedinice zahteva broj stanovnika od minimum 150.000,
pa neki okruzi ne ispunjavaju ovaj uslov).

Nizi nivo LAJ Cine podrucja gradova i opStina.



Donosi se za :

> podrucje sa prirodnim, kulturno-istorijskim ili ambijentalnim
vrednostima (podrucje nacionalnog parka i drugo podrucje
prirodnog dobra - proglaseno ili predlozeno podrucje
prirodnog dobra; podrucje nepokretnog kulturnog dobra od
1zuzetnog znacaja - proglaSeno ili predlozeno podrucje
nepokretnog kulturnog dobra);

> podrucje sa mogucénosc¢u eksploatacije mineralnih sirovina
(podrucje povrsinske eksploatacije energetskih, metali¢nih 1l1
nemetalicnih mineralnih sirovina u velikim rudarskim
basenima);



» podrucje sa mogucnoscu koriS¢enja turistickih potencijala
(podrugje prirodnih 1 stvorenih turistiCkih potencijala 1
druga turisticka podrucja znacajna za Republiku Srbiju
proglasena za turistiCki prostor u skladu sa zakonom
kojim su uredeni planiranje, razvoj 1 unapredenje
turizma);

» podrucje sa moguc¢noscu koriS¢enja hidropotencijala
(pOdI’U.CJG sliva velike 1 srednje akumulacije 1 podrucje
izvoriSta vode - zone velikih prijemnika podzemne vode,
veliki vodoprivredni | energetski sistemi u neposrednom
sastavu velikih 1 srednjih akumulacija - uredaji za preradu
vode, akumulativne hidroelektrane, protoCne
hidroelektrane, sistemi hidroelektrana na rekama i dr);



> realizaciju projekata za koje Vlada utvrdi da su projekti od
znacaja za Republiku Srbiju (privredne zone 1 industrijski
kompleksi, kompleksi intenzivne poljoprivredne proizvodnje i
poljoprivredni kombinati, stambeno - poslovni kompleksi,
projekti urbane obnove, zone | kompleksi specijalne namene za
potrebe odbrane zemlje, zone, kompleksi 1 objekti pravosuda,
podrucje infrastrukturnog kompleksa, koridora ili mreZe koridora
medunarodne, magistralne 1 regionalne infrastrukture -
saobracajne, energetske, telekomunikacione 1 vodoprivredne, 1l1
druga podrucja);

> 1zgradnju objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva ili nadleZni
organ autonomne pokrajine.



PROSTORNI PLAN JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAYE (OPSTINE)

Prostorni plan opstine donosi se za
podrucje opstine

Prostorni plan opstine donosi
skupstina opsStine

Dve ili vise opstina (do evropskog
NUTS 4 standarda veliCine prostornih

jedinica) mogu doneti prostorni plan
za podrucje tih opstina



SADRZAJ PLANSKIH
DOKUMENATA

Planskim dokumentima razraduju se :
nacela prostornog uredenja i utvrduju ciljevi
prostornog razvoja, organizacija, zastita,
koris¢enje i namena prostora, kao i drugi
elementi od znacaja za prostornu celinu za koju se
radi prostorni plan.

Planski dokumenti sadrze tekstualni 1
graficki deo



Sastavni delovi prostornog plana podrucja
posebne namene, prostornog plana jedinice
lokalne samouprave i urbanistickih planova
SU.

pravila uredenja;

pravila gradenja;

graficki deo.



Pravila uredenja, zavisno od vrste planskog
dokumenta, sadrze narocito:

1.
2.

celine 1 zone odredene planskim dokumentom;

urbanisticke 1 druge uslove za uredenje 1 1zgradnju povrSina i1 objekata
javne namene 1 mreze saobracajne 1 druge infrastrukture;

popis objekata za koje se pre obnove ili rekonstrukcije moraju izraditi
konzervatorski ili drugi uslovi;

strateSku procenu uticaja planskog dokumenta na Zivotnu sredinu;

opSte 1 posebne uslove 1 mere zastite zivota 1 zdravlja ljudi 1 zasStite od
pozara, elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih nesreca 1 ratnih
dejstava,

posebne uslove kojima se povrSine 1 objekti javne namene Cine
pristupaCnim osobama sa invaliditetom, u skladu sa standardima
pristupacnosti.



vrstu I namenu objekata koji se mogu graditi pod
uslovima utvrdenim planskim dokumentom,
odnosno vrstu 1 namenu objekata ¢1ja je 1zgradnja
zabranjena u pojedinaCnim zonama;

uslove za formiranje gradevinske parcele;

polozaj objekta u odnosu na regulaciju 1 u odnosu
na granice gradevinske parcele;

najvece dozvoljene indekse zauzetosti 1 1zgradenosti
gradevinske parcele;



najvecu dozvoljenu spratnost 1 visinu objekata;

najmanju dozvoljenu medusobnu udaljenost objekata
medusobno 1 objekata od granica parcela;

uslove za izgradnju drugih objekata na istoj
gradevinskoj parceli;

uslove 1 na¢in obezbedivanja pristupa parceli 1
prostora za parkiranje vozila.



"Koriscenje zemljista i funkcionalna podrud¢ja’ —
sadrzi generalizovani prikaz koriscenja zemljista na nivou
oblasti i1 prikaz osnovnih funkcionalnih podrudja;

"Mreza centara" - sadrzi mrezu centara naseljenih mesta sa
osnovnim funkcionalnim vezama;

"Saobracaj i infrastrukturni sistemi" - sadrzi narocito
prikaz saobracajnih tokova i infrastrukturne sisteme;

"Turizam i zaStita prostora” - sadrzi narocito turisticke
zone 1 lokacije, zone ugrozenosti i aktivnosti na zastiti zivotne
sredine, prirodna i nepokretna kulturna dobra.

Referalne karte Prostornog plana Republike Srbije rade se u
razmeri1: 300 00O.



"Osnovna namena prostora' - sadrzi okvirno odredene celine
osnovnih kategorija zemljista, 1 to poljoprivredno zemljiste, Sume 1
Sumsko zemljiste 1 vode i vodno zemljiSte, kao 1 gradevinsko
zemljiste;

"Mreza naselja i infrastrukturni sistemi" - sadrzi narocito
mrezu naselja i centara, sadrzaje javnih sluzbi, raspored osnovnih
privrednih delatnosti, infrastrukturne sisteme;

"Turizam i zastita prostora' - sadrzi narocito turisticke zone i
lokacije, zone ugrozenosti i aktivnosti na zastiti zivotne sredine,
prirodna i nepokretna kulturna dobra sa propisanim zonama i
rezimima zastite.

Referalne karte regionalnog prostornog plana rade se u razmeri 1 :
100 000, izuzetno 1 : 50 000, za podrucje oblasti, odnosno 1 :
200 000 za podrucje regiona.



Graficki deo prostornog plana
podrudéja posebne namene su referalne

karte kojin(a)se prikazuju:

* "Posebna namena prostora" —
sadrzi zone i lokacije posebne namene;
poljoprivredno zemljiste;

Sume i Sumsko zemljiste;
vode 1 vodno zemljiste;
gradevinsko zemljiste.

"Mreza naselja i infrastrukturni sistemi" —
sadrzi mrezu naselja i centara,

raspored osnovnih privrednih delatnosti;
infrastrukturne sisteme.




Graficki deo prostornog plana podrucja
posebne namene su referalne karte kojima se

prik@uj u:

» "Prirodni resursi, zastita zivotne
sredine i prirodnih i kulturnih
dobara'" —

sadrzi prirodne resurse,

zone ugrozenosti i aktivnosti na zastiti Zivotne
sredine, prirodna i nepokretna kulturna dobra
sa propisanim zonama i rezimima zastite.




Graficki deo prostornog plana podrucéja posebne
namene su referalne l@te kojima se prikazuju:

» "Karta sprovodenja' —

prikazuje zone za koja je predvidena izrada
urbanistickog plana,

zone u okviru kojih je predvidena izrada urbanistickog
projekta i

zone za direktnu primenu plana (izdavanje
informacije o lokaciji i lokacijske dozvole%

 Reteralne karte prostornog plana podrucja
posebne namene rade se po pravilu u razmeri 1 :
25 000,

* 1:500001li1:100 000.




"Namena prostora" - sadrzi narocito poljoprivredno
zemljiste, Sume i Sumsko zemljiste, vode i vodno zemljiste,
gradevinsko zemljiste;

"Mreza naselja i infrastrukturni sistemi" - sadrzi
narocito mrezu naselja i centara, sadrzaje javnih sluzbi,
raspored osnovnih privrednih delatnosti, infrastrukturne
sisteme;

"Turizam i zaStita prostora" - sadrzi narocito turisticke
zone 1 lokacije, zone ugrozZenosti i aktivnosti na zastiti Zivotne
sredine, prirodna i nepokretna kulturna dobra sa propisanim
zonama 1 rezimima zastite;



Graficki prikaz prostornog plana
jedinice lokalne samouprave su
referalne karte kgjima se prikazuju:

» "Karta sprovodenja" —

prikazuje zone i naselja za koja je predvidena obavezna
izrada urbanistickog plana,

zone i naselja u okviru kojih je predvidena obavezna izrada
urbanisti¢kog projekta,

naselja za koja se radi Sematski prikaz uredenja i zone za
direktnu primenu plana (izdavanje informacije o lokaciji i
lokacijske dozvole).
» Referalne karte prostornog plana jedinice lokalne
samouprave rade se u razmeri 1 : 25 0001ili1: 50
000.




